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Erradicar la pobreza e impartir
educacion de calidad, equitativa e
inclusiva a todos son dos Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)
estrechamente relacionados entre
si. Como el Foro Politico de Alto
Nivel de este ano tiene por tema
la prosperidad y la reduccion de
la pobreza, este documento, que
difunden conjuntamente el Instituto
de Estadistica de la UNESCO
(IEU) y el Informe de Seguimiento
de la Educacion en el Mundo (el
Informe GEM), muestra por qué
es la educacion tan esencial para
el logro de los ODS y presenta las
estimaciones mds recientes de las
cantidades de nifios, adolescentes
y jévenes no escolarizados para
demostrar lo mucho que estd en
juego. La tasa de no escolarizacion
no ha variado desde 2008 en la
ensefnanza primaria, desde 2012
en el primer ciclo de la ensenanza
secundaria y desde 2013 en el
segundo ciclo de la secundaria.
Las consecuencias son graves:

si todos los adultos cursasen
enteramente los estudios de
ensefianza secundaria, la tasa de
pobreza mundial disminuiria en
mds de la mitad.
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Los nifios, adolescentes y jovenes no
escolarizados: situacion y tendencias en el mundo
Nifios, adolescentes y jévenes no escolarizados en el mundo, 2000-2015
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Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

El nGmero de nifios, adolescentes y jévenes excluidos de la educacion escolar disminuyé de
manera constante en el decenio siguiente al afio 2000, pero los datos del IEU muestran que enlos
Gltimos anos este avance practicamente quedé interrumpido; 1a cantidad de ninos, adolescentes
y jovenes no escolarizados ha permanecido casi invariable en alrededor de 264 millones en los tres
afos Ultimos (figura 1y cuadro 1). Unos 61 millones, el 23% del total, son nifios en edad de cursarla
ensefanza primaria (de seis a 11 afos de edad, aproximadamente), 62 millones, el 23% del total, son
adolescentes en edad de cursar el primer ciclo de secundaria (de 12 a 14 anos, aproximadamente),

y 141 millones, el 53% del total, jévenes en edad de seguir el segundo ciclo de secundaria (de

15 a 17 anos, aproximadamente) (a los que denominaremos nifios, adolescentes y jovenes,
respectivamente).

Las tasas de ninos, adolescentes y jévenes no escolarizados han seguido una tendencia similar
(figura 2), Tras una disminucién inicial en los afos siguientes al 2000, la tasa de no escolarizacion
en la ensefianza primaria apenas ha variado de estar cerca del 9% desde 2008 y la del primer ciclo
de la ensefianza secundaria asciende al 16% desde 2012. La del segundo ciclo de secundaria, que
inicialmente era mucho mas alta que las de primaria y el primer ciclo de secundaria, ha disminuido
mas regularmente desde 2000, pero la tendencia se esta ralentizando y el calculo mas reciente la
sitda en el 37%.
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CUADRO 1

Tasas y cantidades de personas no escolarizadas por regiones de los ODS, 2015

Nifios en edad de cursar la ensefianza primaria no escolarizados

Regién Tasa de no escolarizacion (%) Cantidad de no escolarizados (millones)
Ambos sexos M F IPGA Ambos sexos M F
América del Norte y Europa 32 35 30 0.86 21 1 09
América Latina y el Caribe 49 53 45 0.84 29 16 13
Asia central y Asia meridional 59 53 6.5 119 1.0 52 58
Asia oriental y Asia sudoriental 41 41 42 1.02 69 36 33
Asia occidental y Africa del Norte 106 95 n7 118 55 25 30
Africa subsahariana 20.6 18.4 228 119 326 148 179
Oceania 6.6 57 75 123 03 01 01
Mundo 88 81 97 116 614 29.0 324
Regién Tasa de no escolarizacion (%) Cantidad de no escolarizados (millones)
Ambos sexos M F IPGA Ambos sexos M F
América del Norte y Europa 18 038
América Latina y el Caribe 80 82 79 0.96 29 15 14
Asia central y Asia meridional 179 19.2 165 0.86 199 .2 87
Asia oriental y Asia sudoriental 9.8 102 93 091 85 46 38
Asia occidental y Africa del Norte 146 n7 176 133 41 17 2.4
Africa subsahariana 361 351 371 105 257 126 131
Oceania 21 00
Mundo 16.4 16.4 16.3 099 619 321 298
Regidn Tasa de no escolarizacion (%) Cantidad de no escolarizados (millones)
Ambos sexos M F IPGA Ambos sexos M F
América del Norte y Europa 78 83 7 0.86 29 16 13
América Latina y el Caribe 236 243 29 094 75 39 36
Asia central y Asia meridional 4838 477 50.0 1.05 689 352 337
Asia oriental y Asia sudoriental 219 246 189 077 179 10.6 74
Asia occidental y Africa del Norte 331 321 342 1.06 88 44 44
Africa subsahariana 57.4 536 613 m 344 163 181
Oceanfa 338 40.0 272 0.68 05 03 0.2
Mundo 371 367 315 102 141.0 723 687

Notas: IPGA = indice de paridad de género ajustado (tasa de no escolarizacion de nifias y adolescentes y jévenes (F)/nifios, adolescentes y jovenes (M);
véase el recuadro 1).

.. =no disponible. Se desconocen 1as tasas y cantidades de no escolarizados de América del Norte y Europa y de Oceania en 2015.

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Dicho de otro modo: los jévenes tienen

cuatro veces mas probabilidades de m

no estar escolarizados que los nifios y Tasa de no escolarizacién mundial por grupos de edad y sexos, 2000-2015
dos veces mas que los adolescentes. Las — Ambos sexos M o

elevadas tasas de no escolarizacién de las 50 52

cohortes de mas edad pueden explicarse 25 Tasa de no escolarizacion

29 ciclo secundaria

porla pobreza y otras distintas razones: 40
muchos jévenes no han tenido nuncala
posibilidad de estudiar cuando tenian
menos anos, es frecuente que la ensefianza
del segundo ciclo de secundaria no sea
obligatoria y en la mayoria de los paises los 5
jovenes tienen derecho a trabajar (IEU e Tasa de no escolarizacién primaria 8
Informe GEM, 2016). © 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tasa de no escolarizacion
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Tasa de no escolarizacion (%)

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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El mundo avanza hacia la paridad de
género en las tasas de no escolarizacion

IPGA dela tasa de no escolarizacién mundial por grupos de edad, 2000-2015
La disminucién de las tasas de no escolarizacion

) ) En edad En edad de 1™ En edad de 2° Paridad de género
y de las cantidades de personas no escolarizadas de primaria ciclo secundaria ciclo secundaria (IPGA = 0,97-1,03)
enlos 15 afos Ultimos estuvo acompafada de 13 13

una reduccion de la disparidad de género a nivel
mundial. Tradicionalmente las nifas y las jévenes
tenian mas probabilidades de quedar excluidas
de la educacion. Sin embargo, actualmente las

IPGA >1,01.
Desventaja femenina

12 120

[os}

tasas de no escolarizacion de los muchachos y
las muchachas enlos dos ciclos de la ensefanza

IPG ajustado

secundaria son casiidénticas y la diferencia

1.02

en razon del sexo entre los nifos y las nifias en

edad de cursarla primaria disminuyd, pasando

de mas de cinco puntos porcentuales en el 2000 09
a menos de dos puntos porcentuales en 2015.

0.99
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Nota: IPGA = indice de paridad de género ajustado (tasa de no escolarizacion de nifas y
adolescentes y jovenes (F)/nifios, adolescentes y jovenes (M); véase el recuadro 1).

También puede constatarse la tendencia hacia
la paridad de género en los valores delindice de
paridad de género ajustado (IPGA) de la tasa

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

de no escolarizacion en la figura 3, un nuevo indicador concebido y difundido por el IEU por primera vez en este documento
(véase el recuadro 1). El IPG ajustado de la tasa mundial de no escolarizacién disminuyd del 1,31 en €l 2000 a un minimo del 1,11
en 2011, pero en los Gltimos afios hubo un ligero repunte ocasionado por la disminucién continua de 1a tasa de no escolarizacion

masculina combinada con un pequefio aumento de la tasa de no escolarizacion femenina. Esto significa que, en conjunto, las

nifas en edad de cursar la ensefianza primaria tienen mas probabilidades que los nifios de no estar escolarizadas.

RECUADRO 1

Elindice de paridad de género ajustado

Los indices de paridad son el principal indicador que se utiliza para

hacer el sequimiento del avance hacia la meta 4.5 de los ODS: ‘eliminar

las disparidades de género enla educacion y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y 1os nifios en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de Ia ensefianza y la formacion profesional
Elindice de este tipo mas conocido es el indice de paridad de género (IPG),
que se calcula dividiendo el valor ‘femenino’ de un indicador por su valor
‘masculino’. Si ambos valores son iguales, el IPG tiene un valor de 1. Para
posibilitar pequefas variaciones en los valores del indicador, normalmente se
postula que la paridad de género existe cuando se dan valores comprendidos
entre 0,97 y1,03.

Ahora bien, el PG es uninstrumento de medicion imperfecto porque no es
simétrico en torno a 1y no tiene un limite superior, ya que su rango tedrico
abarca desde 0 hasta el infinito. Por ejemplo, sila tasa de matriculacion neta
(TMN) femenina en la ensefianza primaria es del 40% y la masculina del 50%,
el IPG tiene un valor de 0,3. Si se invierten los valores femenino y masculino,
el IPG tiene un valor de 1,25, el cual dala impresion errénea de una mayor
disparidad de género porque hay mas distancia de 1,25 a 1que de 0,8. Silos
valores del indicador son pequeios, el IPG puede tomar asimismo valores
elevadisimos, muy alejados del rango habitual de 0 a 2.

Para hacer frente a estos inconvenientes, el IEU ha elaborado un IPG ajustado
(IPGA) que es simétrico en torno a1y que se limita a un rango de entre 0 y 2.
El IPG ajustado se calcula del modo siguiente:

m Sielvalor femenino del indicador < el valor masculino del indicador:
IPG ajustado = valor femenino / valor masculino

m Siel valor femenino del indicador > el valor masculino del indicador:
IPG ajustado = 2 -1/ (valor femenino / valor masculino)

Si el valor femenino de un indicador es menor que el valor masculino o igual
a él, los IPG no ajustado y ajustado sonidénticos. Si el valor femenino es
mayor que el masculino, el IPG ajustado es sistematicamente mas pequefio
que el IPG no ajustado. En el ejemplo anterior, una TMN femenina del 50% y
una TMN masculina del 40% arrojan un IPG ajustado de 1,2, que es la misma
distancia de 1que el valor 0,8, frente al valor del IPG no ajustado de 1,25.

En cuanto ala tasa de no escolarizacion, un IPG ajustado mayor que 1significa
que las nifias tienen mas probabilidades de no estar escolarizadas y que por
ende estan en desventaja relativa, mientras que si el valor es inferior a 11os
nifios tienen més probabilidades de no estar escolarizados y porlo tanto en
desventaja relativa. Como en el caso del IPG no ajustado, se interpreta que los
valores del IPG ajustado entre 0,97 y 1,03 indican que existe paridad de género.
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En cambio, los valores mas recientes del IPG ajustado de las tasas de no escolarizacion en los ciclos primero y segundo
de la ensefanza secundaria estan en el rango de paridad de género de 0,97 4 1,03, lo cual quiere decir que los muchachos
ylas muchachas de esos grupos de edad tienen la misma probabilidad de no estar escolarizados.

Es importante observar que los promedios mundiales ocultan disparidades en los planos regional y de los paises, que
se tratan a continuacion. En muchos paises, las ninas y muchachas de todas las edades tropiezan con obstaculos
considerables para poder estudiar.

Cifras regionales y nacionales de no escolarizacion

Las cifras mundiales de no escolarizacion ocultan grandes diferencias regionales. En la siguiente seccidn se exponen
datos correspondientes a las regiones que se han utilizado para hacer el seguimiento de los ODS (véase el recuadro 2).

El Africa subsahariana tiene RECUADRO 2

las tasas de no escolarizacion
mas altas Las regiones de los ODS

Como en afos anteriores, el Africa Este andlisis aplica un nuevo conjunto de agrupaciones regionales que se utilizan
para hacer el sequimiento de los ODS, incluido el objetivo referente a la educacion
(e ODS 4). Es importante sefalar que son diferentes de las diez regiones que se
utilizaron para hacer el sequimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio entre
edad (véanse el cuadro 1 Ta figura 5). 20(?0 and 2015. Para el segmmler.]to delos ODS, se divide el mundo enlas siete

. . regiones que se muestran en la figura 4.
De los 61 millones de nifios no

escolarizados, 33 millones, mas de la m

mitad, viven en el Africa subsahariana. Regiones de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Asia central y Asia meridional tienen

subsahariana sigue siendo 1a region
que tiene las mayores tasas de no
escolarizacién en todos los grupos de

. . - Ameérica del Norte y Europa Ameérica Latina y el Caribe
la sequnda cantidad mas alta de nifios Asia central y Asia meridional Asia oriental y Asia sudoriental
no escola rizados, 11 millones. El Aﬁ'i ca gsci:at:]?;identa] y Africa del Norte Africa subsahariana
subsahariana también presentala
tasa mas elevada de exclusién, con un
21% de ninos privados del derecho ala
educacion, seguida por Asia occidental y
Africa septentrional (11%) y Oceania (7%).
La tasa mundial de no escolarizacién en
la ensenanza secundaria (16%) es casi el
doble que 1a de la ensefianza primaria,
pero como se calcula respecto de una
cohorte de edad menos nutrida, en el Nota: La representacion y el empleo de las fronteras u de los datos conexos que figuran en
mundo la cantidad de adolescentes no este mapa pueden contener algin error y no significan necesariamente su refrendo ni su
escolarizados (62 millones) es solo aceptacion porla UNESCO.

un poco mayor que Ta de 10s nifios no Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

escolarizados.

En tres regiones viven nueve de cada diez adolescentes no escolarizados: el Africa subsahariana (26 millones), Asia central
y Asia meridional (20 millones) y Asia oriental y sudoriental (8,5 millones). El Africa subsahariana también es la regién que
tiene la tasa mas alta de adolescentes no escolarizados (36%), seguida por Asia central y Asia meridional (18%) y por Asia
occidental y Africa septentrional (15%).

En todas las regiones, las tasas de no escolarizacion y las cantidades de personas a las que corresponden son mucho mas
altas entre los jévenes en edad de cursar el segundo ciclo de la ensefianza secundaria que entre las cohortes de menos

DOCUMENTO DE POLITICA 32/ FICHA DESCRIPTIVA 44 . Reducirla pobreza en el mundo gracias a la ensefianza primaria y secundaria universal



= Informe de
M il peestadisTica 4 ||I Seguimiento

= : 4 de la Educacién
de s Nacionis Unidon. - en el Mundo

para la Educacion, -
Ia Ciencia y la Cultura .

edad. En total, 141 millones de jévenes no estaban

escolarizados en 2015, 18 millones mas que la suma m

deos nifios y los adolescentes no escolarizados. La Tasas de no escolarizacién por regiones y grupos de edad, 2015
mayor cantidad de ellos, 69 millones, vive en Asia I Enedadde En edad del 1 [ Enedad del 22 ciclo
central y Asia meridional, otros 34 millones en el Africa SIS IERE ciclo de secundaria de secundaria

subsahariana y 18 millones en Asia oriental y Asia
sudoriental. Mas de la mitad de los jévenes no estan
escolarizados en el Africa subsahariana (57%), y casila Asia oriental y sudoriental 10

mitad en Asia central y Asia meridional (49%). I 22

América del Norte y E -23
mérica del Norte y Europa ;

América Latina y el Caribe 8 .
|
Las disparidades de género persisten a -
. . Asia central y meridional 18
nivel regional I 49
Oceania 2
: = |

En el 2000, el 54% de los 374 millones de nifos, . &
adolescentes y jovenes no escolarizados en el mundo Asia occidental y Africa del Norte 1i 3

eran de sexo femenino, seguiin los datos del IEU. En 2

2015, esa proporcién habia bajado al 50%. Ahora Africa subsahariana —657

bien, esos promedios mundiales ocultan diferencias i I 9 %
. . . undo
considerables en los planos regional y de los paises. I, 37
0 10 20 30 40 50
Las nifias en edad de cursar la ensefianza primaria Tasa de no escolarizacidn (%)

estan desfavorecidas en la mayoria de las regiones,

.. . . C. Nota: Las regiones aparecen clasificadas por su tasa de no escolarizacion
salvo en América Latina y el Caribe y en América

s 3 en primaria.
del norte y Europa, donde los ninos tienen mas Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
probabilidades de no estar escolarizados (figura 6).

IPGA dela tasa de no escolarizacion por regiones y grupos de edad, 2015 o afio mas reciente

. En edad de enseianza primaria En edad del 1 ciclo de secundaria - En edad del 22 ciclo de secundaria Paridad de género (IPGA =0,97-1,03)

123
i 0.64
Oceania 68

Asia Central y Asia meridional

Africa subsahariana IPGA <0,97.

3 Desventaja masculino 118
Asia occidental y Africa del Norte 133
Asia oriental y Asia sudoriental 077
. IPGA »1,03.
América del Norte y Europa 086 Desventaja femenina
24 q . 084
América Latina y el Caribe
116
Mundo
06 0.7 0.8 09 1 11 12 13

Adaptado GPL

Nota: IPGA = indice de paridad de género ajustado (tasa de no escolarizacién de nifias y adolescentes y jévenes (F)/nifios, adolescentes y jovenes (M); véase
el recuadro 1). Las regiones aparecen clasificadas por su tasa de no escolarizacion en primaria. Con respecto a la edad de cursar el primer ciclo de secundaria,
el IPGA de América del Norte y Europa corresponde a 2013 y el de Oceania a 2012.

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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Las mayores disparidades de género en la ensefianza primaria se observan en Oceania, con un IPG ajustado del 1,23. La
paridad de género entre los nifos solo se ha alcanzado en una regién: Asia oriental y Asia sudoriental.

En cuanto a las tasas de no escolarizacién en el primer ciclo de la ensefianza secundaria, las mayores disparidades

de género se observan en Oceania y en Asia occidental y Africa septentrional. En la primera de estas regiones, los
adolescentes varones tienen mas probabilidades de no estar escolarizados, con un IPG ajustado de 0,64, y en la segunda
las adolescentes estan desfavorecidas, con un IPG ajustado del 1,33. Ninguna region ha alcanzado la paridad de género,
pero América Latina y el Caribe (IPG ajustado: 0,96) y el Africa subsahariana (IPG ajustado: 1,05) estan préximas a la
paridad en este grupo de edad.

Entre los jovenes, se observan grandes disparidades favorables a las muchachas en Oceania (IPG ajustado: 0,68), y Asia
oriental y Asia sudoriental (IPG ajustado: 0,77). Asia central y Asia meridional (IPG ajustado: 1,05), Asia occidental y Africa
septentrional (1,06), y América Latina y el Caribe (0,94) estan préximas a la paridad de género.

Los paises que tienen las tasas de no escolarizacién mas altas estan en Africa

Volviendo a los datos de los paises, el mapa de 1a figura 7 muestra que mas de uno de cada cinco nifos en edad de cursar
la ensefianza primaria estan no escolarizados en varios paises del Africa subsahariana, Asia occidental y Asia meridional.
Los paises que tienen las tasas de no escolarizacion mas altas son Sudan del sur (69%), Liberia (62%), Eritrea (61%), Sudan
(45%), Guinea Ecuatorial (43%), y Djibouti (43%).

Los Estados Unidos de América son uno de los raros paises de América del norte y Europa que tienen una tasa

relativamente alta de nifos no escolarizados (5,5%), pero la mayoria de esos ninos estan cursando estudios en sus
hogares (Redford et al., 2017).

Tasa de no escolarizacion en primaria, 2015 o afio mas reciente

0% - <5% 5% - <10% 10% - <20% 20% - <40% 40% 0 mas sin datos

Nota: La representacion y el empleo de las fronteras y de los datos conexos que figuran en este mapa pueden contener algin error y
no significan necesariamente su refrendo ni su aceptacion por la UNESCO.
Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

DOCUMENTO DE POLITICA 32/ FICHA DESCRIPTIVA 44 . Reducirla pobreza en el mundo gracias a la ensefianza primaria y secundaria universal



= Informe de
M il peestadisTica 4 lll Seguimiento

—— 4 de la Educacién
de s Nacionis Unidon. - en el Mundo

para la Educacion, -
Ia Ciencia y la Cultura .

Unos pocos paises tienen poblaciones no escolarizadas muy grandes

En1a figura 7 se muestran las tasas de no escolarizacion y en la figura 8 los paises con dos o mas millones de nifos,
adolescentes y jévenes no escolarizados. En seis paises vive mas de un tercio de los nifios no escolarizados: Nigeria (8,7
millones), Pakistan (5,6 millones), la India (2,9 millones), Sudan (2,7 millones), Indonesia (2,6 millones) y Etiopia (2,2 millones).

Téngase presente que en algunos paises no hay estimaciones fiables sobre los tres grupos de edad. Por ejemplo, 1a
Republica Unida de Tanzania solo tiene una estimacion de los nifios no escolarizados. En otros paises con grandes
cantidades de nifios no escolarizados, como la Replblica Democratica del Congo, no disponemos de cifras fiables
sobre ningun grupo de edad. No obstante, en las cifras sobre las personas no escolarizadas en el mundo se incluyen
estimaciones de la situacion en esos paises.

Poblacién no escolarizada, seleccion de paises, por grupos de edad, 2015 o afio mas reciente

- En edad de ensefianza primaria En edad del 1*" ciclo de secundaria - En edad del 22 ciclo de secundaria

.. I .
India 2 11.1

_A— 46.8

Pakistan 5.4 98

Bangladesh 2.0 71

Afganistan 0.9

q 26
Indonesia

Myanmar
México 10
Brasil H i 17
Etiopia 4.6
Nigeria
Niger 127
Burkina Faso
Mali
Mozambique
Angola

Republica Unida de Tanzania

< F 27
Sudan ;

Republica Arabe Siria

Yemen 0.7

Poblacion no escolarizada (millones)

Notas: Se muestran los paises con una poblacion no escolarizada de dos millones 0 mas personas. Los paises aparecen agrupados por region de los ODS y por orden de
cantidad de poblacién no escolarizada. Los datos de México, Muanmar y la Reptiblica Unida de Tanzania corresponden a 2014. Los de la India, Ta Repdblica Arabe Siria y
Yemen, a 2013. Los del Suddn a 2012, los de Angola a 2011 y los de Nigeria a 2010.

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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Méas de uno de cada cuatro niflos no escolarizados no iran nunca a un aula

Es importante tener presente que no todos los nifios no escolarizados estan excluidos permanentemente de la educacion.
Algunos han cursado estudios en otro tiempo, pero los abandonaron. Otros pueden hacerlo en el futuro y un tercer grupo
no es probable que ponga nunca los pies en un aula. En la figura 9 se presentan calculos de la distribucién de los nifios no
escolarizados basados en una nueva metodologia descrita en el recuadro 3.

Exposicion a la escuela de los nifios no escolarizados en edad de cursar la ensefianza primaria, por regiones, 2015

Africa
subsahariana

Asia central y
Asia meridional

Asia oriental y
Asia sudoriental

Asia occidental y
Africa del Norte

América Latina y
el Caribe

Ameérica del Norte
y Europa

Oceanfa

Mundo

Abandonaron
los estudios

Es probable que ingresen
enla escuela en el futuro

326

. | -
60 80 100%
- No es probable que ingresen Nifios no escolarizados
jamas enla escuela (millones)

Nota: Las regiones aparecen clasificadas por la cantidad de nifios no escolarizados.

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

RECUADRO 3

Metodologia refinada para efectuar calculos estimativos de 1a tipologia de la

no escolarizacion

Hace mas de un decenio, el IEU concibié una metodologia para estimarla
distribucion de los nifios no escolarizados en tres grupos principales con
respecto a su exposicion a la educacion (IEU, 2005):

1. Los nifios que habian cursado estudios, pero que los habian
abandonado.

2. Los nifios que no habian estudiado nunca en una escuela, pero que
se prevé que ingresen en una pasada la edad oficial de inicio de la
ensefianza primaria.

3. Los nifios que no habian estudiado nunca en una escuela y no se prevé
quelo hagan jamas.

Generar calculos estimativos de esta tipologia de la desescolarizacion con
un andlisis probabilistico de los ingresos y los no ingresos en el futuro

no es una tarea facil por la imperfeccion de los datos de partida. Otro
problema es que tenemos datos sobre matriculaciones en la mayoria de
los paises, pero no datos sobre ingresos. Estos retos metodoldgicos hacen

que en el IEU se someta a perfeccionamiento constante la estimacion de la
tipologia de la no escolarizacién.

En 2016 y 2017, el IEU Tlevé a cabo un examen exhaustivo de la metodologia,
que dio lugar a varias mejoras, entre ellas un método para derivar los ingresos
deTas matriculaciones y una mejor proyeccion de los futuros ingresos. A
diferencia del método anterior, la nueva metodologia también toma en
cuenta el reingreso de los estudiantes que habian abandonado los estudios.
Los calculos estimativos de la tipologia publicados en este documento se
basan en esta nueva metodologia (IEU, en prensa).

Comparada con la metodologia utilizada anteriormente por el IEU, la
principal diferencia consiste en que, con la nueva metodologia, en promedio
se estima que menos nifios no ingresan nunca en la escuela. Mientras que,
en aios anteriores, se calculaba que estaba en este grupo el 40% 0 mas dela
poblacién no escolarizada, segiin la nueva metodologia, menos del 30% de
los ninos no escolarizados es improbable que no se matriculen nunca.
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En el mundo, el 28% de los ninos no escolarizados, o sea, 17 millones, no ha cursado nunca estudios y probablemente no
los comenzara nunca si se han de continuar las actuales tendencias. Cerca del 38% de los nifios no escolarizados fueron a
la escuela en otro tiempo, pero no prosiguieron los estudios, y el 34% es probable que ingresen en la escuela tardiamente
y que tengan mas edad que la oficial para el curso que estudien, segin calculos del IEU.

En el Africa subsahariana y en Asia occidental y Africa septentrional, uno de cada tres nifios no escolarizados
probablemente nunca reciba educacién formal y lo mismo sucede a mas de uno de cada cuatro nifios no escolarizados

en Asia central y Asia meridional. En Oceania y en América Latina y el Caribe, la mayoria de los ninos no escolarizados
empezaran tarde los estudios escolares. Asia central y Asia meridional tiene el porcentaje mas elevado de alumnos que
dejan temprano la escuela entre los nifios no escolarizados. En esa regién, mas de uno de cada dos nifos no escolarizados
empez6 la ensefianza primaria, pero no llegd hasta el dltimo curso.

La clasificacion de los nifios no escolarizados por su asistencia a la escuela en el pasado y su posible asistencia en el
futuro arroja informaciones muy Gtiles para los encargados de formular politicas. Para ser eficaces, las politicas deben
ajustarse a las diferentes situaciones que afrontan los nifios no escolarizados. Sila mayoria de los nifios no escolarizados
de un pais ha cursado estudios en otro tiempo, pero los abandong, las intervenciones deberian centrarse en reducir la
tasa de abandono escolar. En cuanto a los que es probable que asistan a la escuela en el futuro, el objetivo sera conseguir
que ingresen pronto en el sistema educativo. El grupo mas problematico de nifos no escolarizados es el de los que no

es probable que vayan a la escuela, a menudo a causa de un circulo vicioso de falta de educacién y de pobreza que se
perpetua. En la Gltima seccion de este documento se formulan algunas sugerencias para mejorar la situacion de los nifios,
adolescentes y jovenes que estan excluidos de la educacion a causa de la pobreza y otros factores.

Pobreza y educacion

Muchos estudios han demostrado que entre la pobreza y la educacion existe una estrecha asociacion enlo relativo a la
asistencia a la escuela y a los resultados escolares. Se puede observar esos vinculos en los paises y en las personas.

Las tasas de no escolarizacion son mas altas en los paises pobres

El Banco Mundial asigna los paises a cuatro grupos en funcién de sus ingresos nacionales brutos (INB) per capita (World
Bank, 2017). Enlos paises de bajos ingresos, las tasas de no escolarizacion son sistematicamente mas altas que en los de
ingresos medios-bajos, medios-altos y altos (véanse el cuadro 2 y la figura 10). Por ejemplo, la tasa de no escolarizacion
en la ensefianza primaria asciende al 19% en los paises de bajos ingresos y al 3% en los de altos ingresos. La tasa de no
escolarizacion en el primer ciclo de la ensenanza secundaria asciende al 38% y al 2%, respectivamente, y la del segundo
ciclo de la secundaria al 62% y al 7%, respectivamente. Tomados en grupo, los paises de bajos ingresos combinados tienen
tasas de no escolarizacién mas altas que las distintas regiones de los ODS, salvo el Africa subsahariana, cuya tasa de no
escolarizacion en la ensenanza primaria es marginalmente mas elevada.

Los niveles de pobreza también influyen directamente en las disparidades de género en la educacién. La comparacion de
las tasas de no escolarizacion masculina y femenina muestra que, en los paises de bajos ingresos, las nifias y muchachas
tienen mas probabilidades de no estar escolarizadas que los varones (véase el cuadro 2). Esto es especialmente cierto

en el caso de los jovenes, cuyas tasas de no escolarizacién femenina son mas altas en los paises de bajos ingresos y de
ingresos medios-bajos, mientras que las tasas de no escolarizacién masculina son mas altas en los paises de ingresos
medios-altos y de altos ingresos.

Enlos paises de bajos ingresos vive un porcentaje desproporcionadamente elevado de la poblacién no
escolarizada del mundo

Enlos paises de ingresos medios-bajos (Bangladesh, 1a India, Indonesia, Nigeria y Pakistan) y medios-altos (el Brasil y
China) vive la mayoria de 1a poblacién en edad escolar.
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CUADRO 2

Tasas y cantidades de personas no escolarizadas por nivel de ingreso de los paises, 2015

Nifios no escolarizados en edad de cursar la ensefianza primaria

Tasa de no escolarizacion (%)

Nivel de ingresos Ambos sexos M
Paises de bajos ingresos 191 16.7
Paises de ingresos medianos-bajos 97 9.0
Paises de ingresos medianos-altos 43 41
Paises de altos ingresos 28 3.0
Mundo 88 81

Adolescentes en edad de cursar el 1er ciclo de secundaria no escolarizados

Nifios no escolarizados (millones)

F IPGA Ambos sexos M F
214 122 19.9 38 m
10.6 115 310 14.8 16.2
45 109 85 42 42
26 0.88 21 12 1.0
9.7 116 614 29.0 324

Tasa de no escolarizacién (%)

Nivel de ingresos

Ambos sexos M
Paises de bajos ingresos 385 357
Paises de ingresos medianos-bajos 192 204
Paises de ingresos medianos-altos 74 71
Paises de altos ingresos 15
Mundo 16.4 16.4

Nifios no escolarizados (millones)

F IPGA Ambos sexos M F
13 114 19.4 91 103
179 0.88 37 186 151

77 107 81 41 41

0.6

16.3 099 619 321 29.8

Jévenes en edad de cursar el 20 ciclo de secundaria no escolarizados

Tasa de no escolarizacion (%)

Nivel de ingresos

Ambos sexos M
Paises de bajos ingresos 623 58.2
Paises de ingresos medianos-bajos 46.8 456
Paises de ingresos medianos-altos 26 239
Paises de altos ingresos 7 77
Mundo 371 367

Nifios no escolarizados (millones)

F IPGA Ambos sexos M F
66.4 1m 246 6 13.0
480 1.05 91.0 461 449
19.2 0.80 225 129 95

6.4 0.83 3.0 17 13
375 1.02 141.0 723 687

Notas: IPGA = indice de paridad de género ajustado (tasa de no escolarizacién de nifias y adolescentes y jovenes (F)/nifios, adolescentes y jovenes (M);

véase el recuadro 1).

.. = no disponible. Se desconocen las tasas y cantidades de no escolarizados de los paises de ingresos altos en 2015.

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Tasa de no escolarizacién por niveles de ingresos y
grupos de edad, 2015

Enedaddel1ciclo W Enedad del 22 ciclc
de secundaria de secundaria

[ Enedadde
ensefianza primaria

60

62
40 38
30
2
20 1 19
10
10 7 7
[ : ol
. | [

Paisesde  Paises deingresos Paises deingresos Paises de
bajosingresos  medianos-bajos  medianos-altos  altos ingresos

Tasa de no escolarizacion (%)

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Los paises de bajos ingresos (Afganistan, Burkina Faso,
Etiopia, Mali, Mozambique, Niger y la RepUiblica Unida de
Tanzania) tienen un porcentaje desproporcionadamente
grande de los nifos, adolescentes y jovenes no escolarizados
del mundo. En ellos vive el 13% de 1a poblacion en edad escolar
del mundo, pero el 24% de 1la poblacién no escolarizada. En
cambio, en los paises de altos ingresos, que tienen el 11% de
la poblaciéon en edad escolar del mundo, solo vive el 2% de
los nifios, adolescentes y jévenes no escolarizados.

La correlacion entre los ingresos nacionales y las tasas de
no escolarizacion puede observarse también en los distintos
paises. En 1a figura 11 se muestran los INB nacionales per
capita cotejandolos con la tasa de no escolarizacion de
los nifios. Los paises de bajos ingresos tienen tasas de

no escolarizacién significativamente superiores a las de
los paises con niveles superiores de ingresos nacionales.
Los paises mas pobres no solo suelen tener tasas de no
escolarizacion mas altas; ademas, suelen tener cantidades
absolutas mayores de nifios no escolarizados, como indica
el tamano de los marcadores de los paises de la figura 11.
Los tres paises que tienen la mayor cantidad de nifios no
escolarizados - 1a India, Nigeria y Pakistan - estan en el
grupo de paises de ingresos medios-bajos.
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Por si sola, 1a correlacion entre la renta per capita

y la tasa de no escolarizacion de la figura 11 no es
una prueba de que haya una relacién de causa a
efecto, pero varios estudios han demostrado que
una poblacién instruida es uno de los requisitos
previos indispensables del crecimiento econémico
y la reduccién de la pobreza. En la siguiente seccién
examinaremos mas en detalle esta relacion.

La politica de educacion y
la reduccion de la pobreza

La educacion es clave para el desarrollo de las
personas, las familias, las comunidades y las
sociedades. Sin embargo, como se ha expuesto en
la seccién anterior, hay unos 264 millones de nifios,
adolescentes y jovenes no escolarizados en el
mundo, y los de los paises de bajos ingresos tienen
muchas menos probabilidades de matricularse que
los de los paises de ingresos medianos y altos. Las
tasas de finalizacion de estudios son incluso mas

INB per capita y tasa y cantidades de no escolarizados
en primaria, 2015

70 Sudan del sur
60
8
5 50
] Sudan
N .
& 40 . Mali
8 Nigej Nigeria
3
30
% Pakistan
o ..
® 20 Tanzania
= Etiopfa  Kenua
10 Indonesia
. EE.UU.
o India
1.000 2.500 5.000 10.000 20.000 40.000 80.000

GNI per capita, PPP ()

Notas: El tamafio de los marcadores refleja la cantidad de nifios no escolarizados en edad
de cursar la ensefianza primaria. Se sefiala por su nombre alos paises que tienen mas de
un millén de nifos no escolarizados.

Fuente: base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

bajas que las de matriculacion. Por ejemplo, en los paises de bajos ingresos, aunque el 62% de los adolescentes estaban
matriculados en 2015, solo el 27% de ellos acabé el primer ciclo de 1a ensefianza secundaria en el periodo 2008-2014
(UNESCO, 2016). Incluso cuando llevan a su término un ciclo educativo, los nifos, adolescentes y jévenes con frecuencia
no adquieren las competencias previstas por la escasa calidad de la educacion.

Varios estudios han demostrado que los bajos niveles de instruccion y la deficiente adquisicién de competencias
obstaculizan el crecimiento econémico, lo que a su vez frena la reduccion de la pobreza. La pobreza se define de dos
modos: en primer lugar, cada vez se reconoce mas que se trata de un concepto multidimensional, y que la propia falta
deinstruccion escolar es una dimensién de la pobreza; en segundo lugar, se 1a define tradicionalmente por referencia a la

dimensién monetaria, esto es, a los ingresos o renta, o bien al consumo.

A tenor del umbral de 1,90 ddlares estadounidenses al dia, la tasa que mide las
personas en situacion de pobreza en el mundo ha disminuido del 35% en 1990 al
28,1% en 1999 y el 10,7% en 2013, es decir, 767 millones de personas, con lo cual
se ha alcanzado en promedio antes de lo programado el objetivo de desarrollo
del Milenio de reducir a la mitad la pobreza. Sin embargo, las tasas de reduccion
de la pobreza no han sido iguales en todas partes. La disminucién de 1a tasa

de pobreza entre 1990 y 2013 fue rapida en Asia oriental y el Pacifico (del 60%
al 3,5%) e impresionante, aunque menos fuerte, en Asia meridional (del 45% al
15%). El cambio fue, en contraste, mucho mas lento en el Africa subsahariana
(del 54% al 41%), donde la cantidad de pobres aumenté en mas de un 40% hasta
389 millones en 2013 (World Bank, 2016).

Nuevas pruebas recogidas para este documento, basadas en los efectos medios
de la educacidén en el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza en el
periodo 1965-2010 en los paises en desarrollo, indican que aumentar los afos de
escolarizacion entre los adultos (las personas de 15 afios o mas de edad) en dos
anos ayudaria a sacar de 1a pobreza a casi 60 millones de personas. Alcanzar la
universalizacion de la ensefanza primaria y secundaria en la poblacion adulta
ayudaria a sacar a mas de 420 millones de personas de la pobreza (figura 12).

Efecto estimado enla cantidad de
pobres de la universalizacién de cursar
completa la ensefanza secundaria

1,000
E 800 .
E 1 1
8 600 -55% : Personas :
el | salidas dela |
obreza
3 400 Pobres 1P !
s
3

200 Siguen

siendo
pobres

0
Si todos los adultos
cursasen enterala
ensefianza secundaria.

Enlos paises de
ingresos bajos y medianos...

Note: Véase la nota i.
Fuente: calculos del grupo del Informe de Sequimiento
de la Educacidn en el Mundo (2017).
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Los efectos serian especialmente grandes en el Africa subsahariana y Asia meridional, donde se prevé que se produzcan
casi dos terceras partes de la reduccion.

Para aumentar el crecimiento y reducir la pobreza puede resultar eficaz de distintas maneras una gama de vias de
desarrollo de la educacion. En el resto de este documento se examinan las interacciones entre la educacién, 1a pobreza, la
desigualdad y el crecimiento econémico y los cauces a través de los cuales la educacién puede influir en ellas.

Interacciones entre la educacion,
la pobreza, 1a desigualdad y el m
crecimiento econédmico Vias a través de las cuales la educacién aumenta el crecimiento

econémico y disminuye la desigualdad y1a pobreza
Tres cauces diferentes vinculan

el crecimiento econémico, la .
Crecimiento

desigualdad y la pobreza (las flechas
A, By Cde la figura 13). En primer

lugar, el crecimiento econémico es Instituciones y politica
de educacion:

Pobreza

un determinante primordial de la Ce
acceso e inclusion
reduccién de la pobreza, aunque una o
misma tasa de crecimiento puede
tener diferentes impactos en la Desigualdad
pobreza (Ravallion, 2001). Las familias
aumentan su probabilidad de escapar
de la pobreza cuando el crecimiento
econdémico incrementa sus ingresos por medio del empleo, las transferencias (del Estado o de otros hogares, por ejemplo,
por conducto de las remesas) y los rendimientos de sus activos. De estos factores, 1a creacion de empleo ha resultado
ser el mas eficaz en el crecimiento favorable a los pobres (Besley y Cord, 2007). Por ejemplo, el crecimiento econémico
basado en la extraccion de recursos naturales, que se concentra en unas pocas areas con escasos vinculos con el resto
de la economia, es menos probable que disminuya la pobreza en comparacion con el crecimiento que crea grandes
cantidades de puestos de trabajo para los pobres en la agricultura, la industria o los servicios.

Fuente: adaptado de Lopez (2004).

En segundo lugar, a breve plazo, una distribucién mas pareja de los ingresos hace que una misma tasa de crecimiento
tenga unimpacto mas fuerte en la reduccion de la pobreza. Los ingresos de los pobres creceran mas rapidamente si hay
unas politicas complementarias que redistribuyan los ingresos para disminuir la desigualdad (Klasen, 2009).

En tercerlugar, alargo plazo, esta la interaccion mutua entre el crecimiento econémico y la desigualdad. Es tradicional
laidea de que el crecimiento econémico aumenta la desigualdad en las primeras fases del desarrollo, pero la reduce
posteriormente. La existencia de esa relacion empirica, denominada la curva de Kuznets, ha sido cuestionada firmemente
(Piketty, 2006) y esta ganando terreno con fuerza la creencia de que una distribucién mas pareja de los ingresos dara
lugar a un crecimiento econémico mas rapido (Naschold, 2002). Esto comprende la instauracién de instituciones justas y
robustas, que protejan los derechos de los pobres.

La educacién contribuye a esas interacciones del crecimiento, la igualdad y 1a reduccién de 1a pobreza principalmente
de dos maneras (que recogen las flechas 1y 2 de la figura 13). La educacion dota a las personas de conocimientos y
competencias y, si se difunde por una via equitativa, reduce las desigualdades de ingresos.

La educacion dota de competencias

La educacion proporciona a las personas conocimientos y competencias que aumentan su productividad y hacen

que sean menos vulnerables a los riesgos. Se calcula que, por término medio, un ano de educacion aumenta las rentas
salariales en un 10% - en el Africa subsahariana, hasta en un 13% (Montenegro y Patrinos, 2014). Asimismo, la educacion
permite a las familias rurales diversificar sus oportunidades de obtener ingresos, por ejemplo, dandoles acceso a trabajos
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no agricolas mas lucrativos. En Indonesia, los porcentajes de trabajadores rurales sin instruccién escolar empleados en
trabajos no agricolas ascienden al 15% de los hombres y al 17% de las mujeres. Entre quienes han cursado la ensenanza
secundaria, aumentan al 61% de los hombres y al 72% de las mujeres (UNESCO, 2014a).

La educacién aumenta la resiliencia, porque prepara a las personas para afrontar los riesgos que corren ellas mismas y
sus familiares a lo largo de todo su ciclo vital. Por ejemplo, en la primera infancia, la neumonia es la causa principal de los
fallecimientos, que se cobr6 casi un millén de vidas, el 16% del total, en 2015 (OMS, 2017). La neumonia es considerada una
enfermedad de 1a pobreza, pero la educacion de las madres puede mitigar sus efectos, reduciendo los factores que hacen
correr alos nifos mas riesgo de morir de neumonia, como no vacunarlos contra el sarampion en los 12 primeros meses
de vida, la malnutricién y el bajo peso al nacer (Rudan et al., 2008). Un examen de 32 estudios efectuados en los paises
mas pobres mostré que la educacién de las madres contribuyé a que prefirieran combustibles y cocinas mejoradas a las
que utilizan combustible sélido que produce humo y particulas finas nocivos en hogares escasamente ventilados (Lewis
y Patanayak, 2012). En Bangladesh, las mujeres con algunos estudios tenian un 37% mas probabilidades de escoger una
cocina mejorada (Miller y Mobarak, 2013).

Los pobres también son vulnerables a diversas conmociones en la edad adulta. Se prevé que aumente la cantidad

de muertes debidas a sucesos climaticos extremos y otras catastrofes naturales, esto es, tormentas, inundaciones,
sequias, terremotos y corrimientos de tierras (Lutz et al.,, 2014). Si en 2030 se alcanza la universalizacion de la ensenanza
secundaria, en 2040-2050, habra cada decenio de 10.000 a 20.000 menos fallecimientos relacionados con desastres, a
una frecuencia constante de desastres, y de 30.000 a 50.000 menos fallecimientos en la hipotesis de que aumente la
frecuencia de los desastres. Una mayor difusion de la ensenanza secundaria en Asia tendria un impacto especialmente
fuerte en la pauta mundial prevista, ya que en ese continente habitan algunas de las mayores poblaciones, muchas de las
cuales residen en zonas costeras, que es donde sucede la mayoria de los desastres (UNESCO, 2016).

Las mujeres pobres son especialmente vulnerables a los sesgos en funcion del sexo. La educacion empodera a las mujeres
y les da mas oportunidades de elegir. Puede dar un gran impulso a su confianza y su percepcion de la libertad. También
puede modificar las ideas de los hombres e influir de ese modo en los estereotipos de género. En el Pakistan, solo el 30%
de las mujeres sin estudios creen que pueden opinar acerca de los hijos que tienen, frente al 63% de las mujeres que han
estudiado el primer ciclo de secundaria. En Sierra Leona, un ano mas de estudios disminuyd del 36% al 26% la tolerancia
de la violencia doméstica por las mujeres. Un programa de alfabetizacion realizado en Utarajand (India) incremento el
porcentaje de mujeres que se sentian capaces de salir de su casa sin pedir permiso (del 58% al 75%) y de participar en las
reuniones de los consejos de aldea (del 19% al 41%) (UNESCO, 2014a).

La educacion y la alfabetizacion protegen a los trabajadores y las trabajadoras de 1a explotacion en el mercado laboral, por
ejemplo, aumentando sus oportunidades de obtener contratos legales. En las zonas urbanas de El Salvador, solo el 7% de
las trabajadoras y los trabajadores que no habian estudiado la ensefianza primaria tenian un contrato de trabajo, 1o que
hacia que fuesen muy vulnerables. En cambio, el 49% de quienes habian cursado estudios secundarios habian firmado un
contrato (UNESCO, 2014a).

La difusién equitativa de 1a educacion puede disminuir las desigualdades de ingresos

En determinadas condiciones, la difusidn equitativa de 1a educacion ayuda a disminuir la desigualdad, como ha mostrado
el examen de 64 estudios (Abdullah et al,, 2015). Concretamente, conseguir que la mayoria de las personas haya finalizado
la ensenanza secundaria es una condicion esencial para reducir la desigualdad en los paises.

En el Brasil, Francia y Malasia, la desigualdad de ingresos, que capta el coeficiente de Gini, disminuyd en aproximadamente
siete puntos porcentuales en dos decenios, a medida que aumentaba el porcentaje de la poblacion de esos paises con
estudios secundarios. En Malasia, el porcentaje de adultos que habian cursado la ensefianza secundaria aumento del 20%
en 1980 al 48% en 2000 y el coeficiente de Gini disminuyd del 0,51 al 0,44. Asegurar que se curse la ensefianza secundaria
es necesario para reducir la desigualdad de ingresos dentro de los paises, pero no es suficiente. Entre 1990 y 2010, esa
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desigualdad aumento en los paises de ingresos altos y medianos, sefaladamente en China y la India, donde la demanda
de competencias superd a la oferta, beneficiando a quienes tenian los niveles de educacion relativamente mas altos
(UNESCO, 2014b).

El efecto de las politicas de educacion en el crecimiento
econdmico, la desigualdad y la pobreza

Los diferentes instrumentos de politica que tratan el acceso y la inclusion como dimensiones de la calidad de la educacion
producen efectos distintos en la eficacia de los cauces que vinculan la educacion con el crecimiento econémico, la
desigualdad y la pobreza. El grado en que las politicas educativas llegan alos pobres y los integran es clave para impulsar
la reduccion de 1a pobreza por medio del crecimiento econémico.

Para mejorar las tasas de no escolarizacién es fundamental mejorar el acceso a la educacién

Los pobres son principalmente quienes se pierden la escolarizacion. Las estimaciones de la Base de Datos Mundial sobre
la Desigualdad en la Educacion indican que, en los paises de ingresos medios-bajos, los ninos del 20% mas pobre tienen
ocho veces mas probabilidades de no estar escolarizados que los del 20% mas rico (UNESCO, 2017b). Como se ha expuesto
en la primera parte de este documento, los nifios, adolescentes y jovenes de los paises de bajos ingresos tienen nueve
veces mas probabilidades de no estar escolarizados que los de los paises de altos ingresos.

A este respecto son fundamentales los costos directos de la educacién para las familias y es menester que se eliminen.
En Sudafrica, se abolieron las tasas escolares en el 40% de las escuelas mas pobres y una evaluacion constaté que gracias
a ello habia aumentado la matriculaciéon en los cursos octavo a décimo en mas de tres puntos porcentuales en el 20% de
las escuelas mas pobres, a pesar de que las tasas solo ascendian a aproximadamente el 1,5% de los ingresos de las familias
(Borkum, 2012).

En Andhra Pradesh (India), una evaluacion del Midday Meals Scheme (plan de almuerzos escolares), el mayor programa de
comidas escolares del mundo, demostré que habia compensado los efectos de una grave sequia en la pérdida de estatura
y peso, ayudando alos nifios a recuperarse (Singh et al., 2013). De hecho, 1a exposicién a almuerzos en la escuela primaria
también mejord los resultados escolares en aritmética y lectura en un 9% y un 18%, respectivamente (Chakraborty y
Jayaraman, 2016).

En Burkina Faso, un programa dirigido a las provincias que tenian las tasas de matriculacién mas bajas conjugé la
construccion de escuelas con otras intervenciones: tutorias, comidas diarias en las escuelas y raciones de comida para
Tlevar a casa. La asistencia de las ninas y jévenes aumentoé en un 20% y uno de los factores mas importantes de ello fue,
segln las interesadas, 1a disminucién de 1a distancia de los hogares a los establecimientos escolares (Kazianga et al., 2013).

También es fundamental reducir el costo indirecto de 1a educacién para las familias, entre otros medios con
transferencias de dinero a las familias, becas e incentivos a los estudiantes. Un metaanalisis de 42 estudios de evaluacién
delimpacto de 19 programas de transferencia de dinero con condiciones ejecutados en 15 paises mostré que la asistencia
aumento en un 2,5% en las escuelas primarias y en un 8% en la ensefianza secundaria. Esos programas tienen un impacto
mayor cuando se combinan con subvenciones, infraestructura u otros recursos para las escuelas, como en el programa
Oportunidades de México. Asimismo, los efectos fueron mas potentes cuando los pagos fueron menos frecuentes y las
condiciones mas rigurosas, como en el programa Banco de Desarrollo Humano del Ecuador (Saavedra y Garcia, 2013).

También son necesarias intervenciones de salud complementarias para conseguir que los nifios no pierdan tiempo de
escuela por enfermedades. El programa nacional de eliminacién de parasitos ejecutado en las escuelas de Kenya, que
se inicié en 2008, no solo incrementd la asistencia a la escuela cuando se Tlevo a cabo, sino que, diez anos después del
tratamiento, las mujeres aun tienen un 25% Mas de probabilidades de haber cursado la ensefianza secundaria, habiéndose
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reducido a la mitad la brecha de género (Baird et al., 2016). Desde entonces, se ha ampliado el programa, que llegé a mas
de seis millones de nifios en 2015. En Ta India, un programa nacional de eliminacién de parasitos anunciado en febrero de
2015 tratd a 90 millones de nifos en 11 estados hasta octubre de 2015.

La politica puede atajar los obstaculos a la inclusion para permanecer en la escuela

Los nifios, adolescentes y jovenes pobres no solo estan desfavorecidos por su mala nutricion o la escasez de recursos de
sus familias para complementar su educacion; ademas con frecuencia padecen discriminacion y estigmatizacion en las
escuelas y las aulas. La formacion que se imparte a los docentes debe prepararlos para que estén atentos y sean sensibles
a las necesidades de los alumnos de origenes diversos - especialmente de los procedentes de medios marginados - a fin
de que les puedan instruir sirviéndose de una amplia gama de estrategias pedagdgicas. La formacién en instrumentos de
diagnostico y evaluacion formativa es esencial para que los docentes detecten a los alumnos endebles y les presten un
apoyo especifico.

Después de que Viet Nam reconocio la necesidad de tener recursos humanos adecuados para apoyar la educacion
inclusiva, elaboré un plan de estudios y marco de orientacion nacional para la formacién basica del profesorado
(Educacion Inclusiva en Accidn, 2010), cuyos cursos abarcan la preparacion de planes de ensenanza para todos los
alumnos, la concepcidn y adaptacion de actividades para ninos con diferentes necesidades de aprendizaje y evaluar los
resultados escolares de nifios necesidades especiales o discapacidad (Nguyet y Ha, 2010).

Los docentes también necesitan formacion para entender y reconocer como sus propias actitudes, percepciones y
expectativas influyen en sus interacciones con los alumnos y las alumnas, especialmente los que proceden de medios
desfavorecidos, que son mas vulnerables a la discriminacion en la escuela y en el hogar. En Turquia, un curso de formacién
inicial de docentes de un ano de duracion sobre equidad de género, en el que se aborda la socializacion de género, la
seleccion de los materiales didacticos y el entorno escolar, mejoro las actitudes y la conciencia de 1a cuestion de género
delas docentes (Erden, 2009).

Ademas de los docentes, el plan de estudios esta también en el centro de los retos de la ensefianza y el aprendizaje, ya sea
porque obstaculiza o bien porque facilita la mejora de los resultados escolares. La mejora del aprendizaje de todos los nifios,
los planes de estudios inclusivos y las correspondientes estrategias de evaluacion pueden disminuir las disparidades de
resultados escolares y ofrecer a todos los nifios 1a oportunidad de adquirir competencias transferibles vitales.

Enlas politicas sobre el idioma en que se imparte lainstruccién puede radicar la clave para que los sistemas educativos
sean mas inclusivos con respecto a los grupos desfavorecidos. En Etiopia, se calcula que la implantacion de la instruccién
en lalengua materna en 1994 ha mejorado los resultados escolares en medio ano, la capacidad de leer en un 40% yla
probabilidad de leer un periédico en cerca del 25% (Ramachandran, 2017).

Otro reto es adaptar el plan de estudios y su puesta en practica a las necesidades de los estudiantes pobres o
marginados. El gobierno de Malawi dirigié un programa de aprendizaje profesional representativo nacionalmente a los
jovenes vulnerables, esto es, principalmente los huérfanos o los que habian abandonado los estudios. Maestros artesanos
impartieron durante unos tres meses capacitacion en 17 oficios, basada en un conjunto de maédulos de formacion
adaptados. El programa mejoré las competencias practicas autoevaluadas y aumento la cantidad de horas dedicadas al
perfeccionamiento profesional un afo después de finalizado, aunque solo entre las participantes en él (Cho et al., 2013).

Los programas de segunda oportunidad con planes de estudios mas aplicados y practicos también son vitales para llegar
alos grupos marginados. En Nicaragua, un programa de ensenanza de adultos no formal para jovenes que no habian
terminado los estudios primarios mejoré los resultados escolares y, a diferencia de los que sucede en los programas
formales, 1a pobreza no guardoé correlacion con los resultados. Ademas, los participantes fueron mas activos en grupos
civicos y sociales (Handa et al,, 2009).
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En Nueva Delhi, se ofrecié a mujeres pobres que viven en barrios de tugurios habitados por migrantes un programa de
formacion profesional en costura y confeccion, ejecutado por las organizaciones no gubernamentales Pratham y Social
Awakening Through Youth Action. Seis meses después de finalizado el programa, las mujeres que lo habian seguido tenian
un 6% mas de probabilidades de estar empleadas, trabajaban 2,5 mas horas por semana y ganaban 1,5 veces mas dinero al
mes. Al cabo de 18 meses, todos los efectos iniciales se mantenian (Maitra y Mani, 2016).

Conclusiones

Cantidades demasiado grandes de nifios, adolescentes y jévenes siguen fuera de la escuela por muchas razones que
guardan relacién con las condiciones en que viven, las limitaciones financieras y las adversidades sociales. La educacion
puede desempenar un papel transformador y ayudarles a escapar de la pobreza, pero las politicas de educacion tienen
que hacer mas para mejorar el acceso y la inclusion.

Aunque es muy dificil devolver los jévenes no escolarizados a la ensefianza escolar, también se da una inquietante
desaceleracion del ritmo al que los ninos y adolescentes del mundo estan siendo integrados en los sistemas nacionales
de educacion. La tasa mundial de no escolarizacion en la ensefianza primaria ha permanecido tenazmente en el

9% durante ocho afios seguidos. Como la educacién y la pobreza son fenémenos dinamicos con potentes efectos
intergeneracionales, si no se actUa ahora se pone en peligro el futuro de varias generaciones. Como se ha mostrado en
este documento, en una generacion se podria reducir en mas de la mitad la pobreza en el mundo si todos los adultos

cursasen completa la ensenanza secundaria.

Para todos los grupos de edad, el IEU emplea
la misma definicién de ‘no escolarizados':

los nifos, adolescentes y jovenes en edad de
cursar la ensefianza primaria, el primer ciclo
de la ensefanza secundaria y el sequndo
ciclo de la ensenanza secundaria que no
estan matriculados en la ensefianza primaria,
secundaria o postsecundaria formal.

iiLos detalles de los modelos de célculo
estimativo y sus resultados pueden consultarse
en una nota técnica (UNESCO, 2017a). El andlisis
se basa en un modelo de métodos de momentos
generalizado al sistema. Los datos sobre tasas
de rendimiento escolar y afios de escolarizacion
en el periodo de 1965 a 2010 han sido tomados
de la actualizacion mas reciente del conjunto de
datos de Barro y Lee (2016) y los datos sobre el
producto interno bruto per capita y el recuento
de la pobreza proceden de los Indicadores del
desarrollo en el mundo.

Las referencias de este documento pueden
consultarse en linea en:
https://en.unesco.org/gem-report/sites/gem-
report/files/ Out_of School References.pdf
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